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ПЕТРІВСЬКА СІЛЬСЬКА РАДА
ВИШГОРОДСЬКОГО РАЙОНУ КИЇВСЬКОЇ ОБЛАСТІ

ВИКОНАВЧИЙ КОМІТЕТ

«24» грудня 2024 року                                                                                                     № 2008
РІШЕННЯ

[bookmark: _Hlk185843755]Про погодження проєкту Програми «Охорона навколишнього
природного середовища Петрівської сільської 
територіальної громади на 2025-2027 роки»

[bookmark: _Hlk185844227][bookmark: _Hlk185846766][bookmark: _Hlk185843586]Відповідно до Бюджетного кодексу України, Кодексу цивільного захисту, пп. 1 п. а ст. 27 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», Зкони України «Про охорону земель», «Про охорону навколишнього природного середовища», Постанова Кабінету Міністрів України від 17.09.1996 №1147 «Про затвердження переліку видів діяльності, що належать до природоохоронних заходів», враховуючи висновки та рекомендації постійних комісій сільської ради з питань бюджету, фінансів, соціально-економічного розвитку, інвестиційної діяльності, підприємництва та зовнішньоекономічних зв’язків, з питань комунальної власності, приватизації, житлово-комунального господарства, розвитку промисловості та інфраструктури і з питань капітального будівництва, архітектури, благоустрою, земельних відносин, екології, надзвичайних ситуацій та проблем Чорнобильської катастрофи, сільська рада 

ВИРІШИЛА

1. Затвердити Програму «Охорона навколишнього природного середовища Петрівської сільської територіальної громади на 2025-2027 роки» (далі – Програма) , що додається.
[bookmark: _Hlk185843643][bookmark: _Hlk186098015][bookmark: _Hlk186099753]2. Погодити та подати на затвердження сільської ради проєкт Програми.      



Сільський голова                                                                            Радіон СТАРЕНЬКИЙ
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с. Нові Петрівці
2024 рік
Паспорт Програми

	1.
	Ініціатор розроблення Програми
	Петрівська сільська рада 

	2.
	Назва документа про розроблення Програми 
	Земельний кодекс України, Бюджетний кодекс України, закони України «Про охорону земель», «Про охорону навколишнього природного середовища», Постанова Кабінету Міністрів України від 17.09.1996 №1147 «Про затвердження переліку видів діяльності, що належать до природоохоронних заходів»

	3.
	Розробник Програми
	Відділ комунальної власності, будівництва та інвестицій Петрівської сільської ради

	4.
	Відповідальні виконавці Програми
	Петрівська сільська рада, комунальне некомерційне підприємство «Спеціалізоване підприємство з рекультивації земель Старопетрівського сміттєзвалища» Петрівської сільської ради

	5.
	Учасники Програми
(співвиконавці)
	Виконавчі органи та структурні підрозділи Петрівської сільської ради, підприємства, організації, жителі територіальної громади

	6.
	Мета Програми
	Стабілізація й послідовне поліпшення екологічної ситуації на території Петрівської сільської  територіальної громади, створення належних умов для досягнення безпечного для здоров’я людини стану довкілля шляхом інтеграції екологічної політики до соціально-економічного розвитку, збереження природних екосистем та впровадження екологічно збалансованої системи природокористування.

	7.
	Термін реалізації Програми
	 2025-2027 роки

	8.
	Основні джерела фінансування заходів Програми

	Виконання заходів Програми буде здійснюватися шляхом фінансування з бюджету Петрівської сільської територіальної громади, обласного та державного бюджетів. 

	9.
	Загальний обсяг фінансових ресурсів, необхідних для реалізації Програми, всього (грн)
в.ч.
	2025 рік
	2026 рік
	2027 рік

	
	
	246 300
	-
	-

	9.1.
	Кошти бюджету Петрівської сільської територіальної громади (грн)
	246 300
	-
	-

	9.2.
	Кошти обласного бюджету (грн)
	-
	-
	-

	9.3.
	Кошти державного бюджету, (грн)
	-
	-
	-



1. Загальні положення
Програма «Охорона навколишнього природного середовища Петрівської сільської територіальної громади на 2025-2027 роки» (далі – Програма) розроблена відділом комунальної власності, будівництва та інвестицій Петрівської сільської ради відповідно до вимог Земельного кодексу України, Бюджетного кодексу України, законів України «Про охорону земель», «Про охорону навколишнього природного середовища», Постанови Кабінету Міністрів України від 17 вересня 1996 року №1147 «Про затвердження переліку видів діяльності, що належать до природоохоронних заходів» (зі змінами).
Підставою для розроблення Програми є існування проблем на підвідомчій території, розв'язання яких потребує залучення бюджетних коштів, координації спільних дій органів місцевого самоврядування, підприємств, установ, організацій та населення.
Програма визначає механізм надходження, обліку та використання коштів спеціального фонду бюджету, встановлює загальні правила планування і фінансування заходів та об’єктів за рахунок коштів, що надходять у порядку відшкодування втрат сільськогосподарського та лісогосподарського виробництва, контролю за їх використанням та звітністю тощо.
Механізм надходження, обліку та використання коштів, що надходять як   грошові стягнень за шкоду, заподіяну порушенням законодавства про охорону навколишнього природного середовища внаслідок господарської та іншої діяльності, екологічного податку визначається Положенням про фонд охорони навколишнього природного середовища Петрівської сільської територіальної громади на 2023-2025 роки, затвердженого рішенням Петрівської сільської ради 10.03.2023 №1358.

2. Мета Програми
Програма розроблена з метою реалізації державної політики України в галузі довкілля, охорони земель, забезпечення екологічної безпеки, захисту життя і здоров'я мешканців населених пунктів від негативного впливу, зумовленого забрудненням навколишнього природного середовища, досягнення гармонії взаємодії суспільства і природи.
Екологічна ситуація на території громади характеризується відносною стабільністю показників, однак багато проблем потребують нагального вирішення.
Основою проблемою є підтоплення та затоплення територій (земель) в с. Нові Петрівці Вишгородського району Київської області виникають по декілька разів на рік в період випадання рясних дощів та у весняний період танення снігу. В залежності від кількісних показників опадів та їх тривалості, тривалості весняного розмерзання ґрунту, на поверхні, в низинних місцях затоплюються значні території із водостоянням на поверхні тривалістю від декількох днів до декількох тижнів. Ці періодичні підтоплення та затоплення призводять до великих незручностей для проживаючого на цій території населення, негативно впливають на санітарно-епідемічний стан, наносять значні збитки власникам приватних садиб через ушкодження їх майна, та місцевій громаді. Тривале водостояння на поверхні знищує городину дерева та кущі, що також приносить значні збитки власникам та значно погіршує психо-емоційний стан населення, особливо старшого віку.
Періодичне водостояння на поверхні та постійно високий рівень ґрунтових
вод, перенасичення водою ґрунтів, призводить до окислення ґрунтів та зниження їх родючості. Крім того, болотна рослинність що проростає на незабудованих приватних ділянках та територіях, сприяє до появи комах (комарів), земноводних, плазунів та гризунів на житловому масиві, негативно впливає на людей та значно погіршує санітарно-епідемічний та екологічний стан на житловому масиві.
Основними причинами цих негативних явищ є те, що частина території села Нові Петрівці у геоморфологічному відношенні розташована в межах морено-зандрової рівнини Дніпровського кліматоліту, особливостю якого у цій місцевості є витримане залягання на глибині від 2,0 м до 5,0 м твердих моренних суглинків товщиною шару 5-12 метрів, які «практично» не дренують воду та є потужним водоупором, і має, при практично горизонтальному (плоскому) заляганню, значні розміри (протяжністю до 2 км) при незначних коливаннях (до 4 м) абсолютних відміток поверхні землі (169 м-173 м). При випаданні значних атмосферних опадів та весняного танення снігу, постійно високий рівень грунтових вод підвищується, відбувається повне «водонасичення» ґрунтів над водоупорними моренними суглинками, і вода виходить на поверхню у низинних місцях (поверхневих прогинах поверхні). Відсутність уклонів для поверхневого (рельєфного) водовідведення та інфільтрації (гравітаційного дренажу) у нижчезалягаючі ґрунти, призводить до тривалого водостояння на поверхні, підтопленню та затопленню територій.
Вирішенням вказаної проблеми є реалізація заходів від підтоплення і затоплення територій (земель).
Ще однією екологічною проблемою регіонального рівня є питання рекультивації земель Старопетрівського сміттєзвалища.
На території Петрівської сільської територіальної громади (раніше Старопетрівська сільська рада) Вишгородського району Київської області знаходиться полігон побутових відходів, на земельній ділянці площею 5,0000 га з кадастровим номером 3221887801:03:015:0001. 
Експлуатація вказаного вище полігону здійснювалася з грубим порушенням норми природоохоронного законодавства, що призвело до безповоротних наслідків для навколишнього природного середовища та для життя людей в цілому.
Цей полігон вже виріс за межі своєї ділянки, а захоронення відходів здійснюється на прилеглих до нього земельних ділянок. Таким чином, зазначений полігон побутових відходів вже давно перетворився на стихійне сміттєзвалище.
Вказані порушення встановленні Держекоінспекцією в акті перевірки від 01.07.2021 №4.2-19/13, які є критичними та не можуть бути усунені.
Єдиним можливим варіантом локалізації екологічної катастрофи від антропогенного впливу є рекультивація вказаного сміттєзвалища з подальшим його залісненням.
Ще одним викликом є утилізаця відпрацьованих ламп розжарювання, які були замінені на енергозберігаючі-світлодіодні.
Використання ламп розжарювання населенням територіальної громади для побутових цілей призводить до досить значного споживання електричної енергії. Зважаючи на значні пошкодження генеруючих потужностей та мереж передачі електричної енергії до споживачів, що виникли внаслідок збройної агресії російської федерації проти України, стає нагальним питання зменшення обсягів використання електричної енергії та запровадження заходів з її економії. 
Одним з шляхів зменшення використання електричної енергії є зменшення витрат в побутових цілях. Дієвим заходом може стати заміна неефективних ламп розжарювання на енергозберігаючі світлодіодні лампи. 
Кінцевою метою є зменшення навантаження на енергетичну систему України та своєчасна утилізація ламп розжарювання та виконаняя Постанови Кабінету Міністрів України від 10.01.2023 № 25 «Про реалізацію експериментального проекту щодо створення сприятливих умов для забезпечення ефективного споживання електричної енергії населенням».

3. Основні завдання Програми
	Враховуючи реальний стан довкілля, який сформувався на території, основними завданнями Програми є охорона навколишнього природного середовища та земель, де пріоритетними напрямками екологічної політики сільської ради є:
- запобігання забруднення підземних та поверхневих вод;
- покращення санітарно-екологічного стану водних об'єктів;
- покращення санітарно-екологічного стану природних джерел;
- забезпечення мешканців населених пунктів якісною питною водою;
- зменшення викидів забруднюючих речовин та покращення стану атмосферного повітря;
- охорона і раціональне використання земель;
- озеленення, благоустрій населених пунктів;
- розвиток сфери поводження з твердими побутовими відходами, зокрема правильна утилізація відпрацьованих ламп розжарювання;
- зменшення навантаження на енергетичну систему України;
- забезпечення захисту земель від пожеж, ерозії, виснаження, забруднення, засмічення, засолення, осолонцювання, підкислення, перезволоження, підтоплення, заростання бур'янами, чагарниками і дрібноліссям.

4. Надходження та напрями використання коштів від реалізації Програми
Джерела та порядок надходження коштів:
1. На спеціальний рахунок бюджету сільської ради, який знаходиться в управлінні Державної казначейської служби України у Вишгородському районі, зараховуються частина коштів від відшкодування втрат сільськогосподарського та лісогосподарського виробництва, зумовлені вилученням (викупом) в тимчасове або постійне користування сільськогосподарських угідь, лісових земель і чагарників, для використання їх у цілях, не пов'язаних із веденням сільського та лісового господарства, обмеженням прав власників землі й землекористувачів, у тому числі орендарів або погіршенням якості земель у результаті негативного впливу, спричиненого діяльністю підприємств, установ, організацій.
Втрати сільськогосподарського та лісогосподарського виробництва, зумовлені вилученням сільськогосподарських та лісогосподарських угідь, які підлягають відшкодуванню, надходять до спеціального фонду сільського бюджету.
Інші джерела надходжень коштів, визначені Положенням про фонд охорони навколишнього природного середовища Петрівської сільської територіальної громади на 2023-2025 роки, затвердженого рішенням Петрівської сільської ради 10.03.2023 №1358.
2. Використання коштів здійснюється на види діяльності визначені статтями 164, 209 Земельного кодексу України та Переліком видів діяльності, що належать до природоохоронних заходів, затвердженого Постановою КМУ від 17 вересня 1996 року №1147. Кошти перераховуються на спеціальний рахунок головного розпорядника коштів.
3. Головним розпорядником цих коштів щорічно визначається при затвердженні сільського бюджету на відповідний рік Петрівська сільська рада.
4. Відшкодуванням втрат сільськогосподарського виробництва, спричинених вилученням сільськогосподарських угідь, для цілей, не пов'язаних із веденням сільського та лісового господарства, проводиться юридичними і фізичними особами (платниками) у двомісячний термін після затвердження, в установленому порядку, проєкту відведення їм земельних ділянок, а у випадках поетапного освоєння відведених угідь – для добування корисних копалин відкритим способом – у міру їх фактичного надання згідно із визначеними та затвердженими планами.
5. Обсяги втрат лісогосподарського виробництва, які підлягають відшкодуванню та контролю за дотриманням порядку визначення та відшкодування втрат сільськогосподарського та лісогосподарського виробництва, розраховуються відповідно до Земельного кодексу України та Порядку визначення втрат лісогосподарського виробництва, які підлягають відшкодуванню, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 9 червня 2023 р. № 588
6. При затвердженні проєкту землеустрою сільською  радою  здійснюється  контроль за своєчасним відшкодуванням втрат.
7. Напрями використання коштів:
Кошти спеціального фонду сільського бюджету, що надходять в порядку відшкодування втрат лісогосподарського виробництва та кошти Фонду охорони навколишнього середовища Петрівської сільської територіальної громади, використовуються на такі заходи:
- пов’язані з відтворенням лісів, створенням нових та реконструкцією існуючих  полезахисних  лісових  смуг та інших захисних насаджень на деградованих, малопродуктивних та ерозійно небезпечних землях і вздовж поверхневих водних об’єктів;
- впровадження грунтозахистної системи землеробства з контурно-меліоративною організацією території;
- будівництво, розширення та реконструкція протиерозійних, гідротехнічних, проти карстових, берегозакріплювальних, протизсувних, протиобвальних, протилавинних і протиселевих споруд, а також проведення заходів з захисту від підтоплення і затоплення, направлених на запобігання розвитку небезпечних геологічних процесів, усуненню або зниженню до допустимого рівня їх негативного впливу на території і об’єкти. Проведення заходів щодо хімічної меліорації ґрунтів;
- проведення агролісотехнічних заходів на ярах, балках та інших ерозійно небезпечних землях;
- рекультивація порушених земель та використання родючого шару ґрунту під час проведення робіт, пов’язаних із порушенням земель;
- рекультивація територій полігонів твердих побутових відходів;
- засипка і виположування ярів, балок з одночасним їх дренуванням;
- заходи, пов’язані з створенням захисних лісових насаджень на еродованих землях, вздовж водних об’єктів (в тому числі водойм, магістральних каналів тощо) та полезахисних смуг;
- терасування крутих схилів;
- консервація деградованих і забруднених земель.
Кошти Фонду охорони навколишнього середовища Петрівської сільської територіальної громади, також спрямовуються на заходи визначені Переліком видів діяльності, що належать до природоохоронних заходів, затвердженого Постановою КМУ від 17 вересня 1996 року №1147. 

5. Фінансове забезпечення для виконання Програми
Фінансове забезпечення для виконання Програми здійснюється за рахунок коштів спеціального фонду бюджету Петрівської сільської територіальної громади, державного та обласного бюджетів, інших джерел, не заборонених чинним законодавством України.
На 2025-2027 роки обсяг фінансування та джерела фінансування будуть визначатися щорічно при затверджені державного, обласного та інших місцевих бюджетів на відповідний рік чи при внесені змін до показників бюджетів. 

6. Перелік заходів Програми

	
№
п/п
	
Найменування заходу та об’єкту
	Прогнозований обсяг фінансових
ресурсів для
виконання завдань, 2025 р. всього, тис.грн.
	Прогнозований обсяг фінансових
ресурсів для
виконання завдань, 2026 р. всього, тис.грн.
	Прогнозований обсяг фінансових
ресурсів для
виконання завдань, 2026 р. всього, тис.грн.

	1
	Рекультивація території  полігону твердих побутових відходів 
	246 300
	-
	-



7. Результативні показники Програми
	Назва показника
	Одиниця виміру
	Значення показника

	
	
	2025
	2026
	2027

	Показники затрат
	 
	
	 
	

	обсяг видатків, всього 
	грн.
	246 300
	-
	-

	Показники продукту
	 
	
	
	

	Площа території
	га 
	5
	-
	-

	Кількість заходів
	-
	1
	-
	-

	Показники ефективності
	 
	
	
	

	середні витрати на захід
	грн./ кв. км
	246 300
	-
	-

	Показники якості
	 
	
	
	

	динаміка реалізованих заходів
	відсоток
	100
	-
	-



8. Ресурсне забезпечення Програми
	Обсяг коштів, які пропонується залучити на виконання Програми
	2025 рік
	2026 рік
	2027 рік
	Усього витрат на виконання Програми

	Усього, тис. грн
	246 300
	-
	-
	

	Державний бюджет, тис. грн
	-
	-
	-
	

	Обласний бюджет (загальний фонд, спеціальний фонд: охорони навколишнього природного середовища та бюджету розвитку), тис. грн
	–
	–*
	–*
	–

	Бюджет громади, тис. грн
	246 300
	-
	-
	-



* обсяг фінансових призначень на 2025-2027 роки будуть щорічно визначатися при затвердженні державного, обласного та бюджету Петрівської сільської територіальної громади на відповідний рік. 

9. Звітність, контроль та відповідальність за використанням коштів 
Організація ведення бухгалтерського обліку і контроль за правильним використанням коштів, покладається на головного розпорядника коштів.
Складання та подання фінансової звітності про використання коштів із спеціального рахунку місцевого бюджету здійснюється за формою і порядком, встановленим Державною казначейською службою України.
Контроль цільового та ефективного використання коштів спеціального фонду місцевого бюджету здійснюють у межах своїх повноважень органи, на які згідно із законодавством покладені такі функції. 
Посадові особи розпорядника коштів несуть відповідальність за цільове використання коштів згідно з чинним законодавством.

10. Контроль за виконанням Програми
Загальне управління та контроль в процесі здійснення цієї Програми покладено на постійні комісії Петрівської сільської ради.
До Програми можуть бути внесені зміни та доповнення у порядку, встановленому чинним законодавством України та нормативними актами.
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